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ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน1 

พฒัน์ธนธร ตนัติเวชยานนท์ 2 เกษมชาติ นเรศเสนีย์3 

และ บญุเลิศ ไพรินทร์4

บทคดัย่อ

	 การวจิยัมวีตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) เพือ่ศกึษาความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน และ 2) เพือ่ศกึษาปจัจยั

ทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือตอนบน ซึง่เป็นการวจิยัแบบผสานวธิ ีทัง้การวจิยัเชงิคณุภาพและการ

วจิยัเชงิปรมิาณ ในการวจิยัเชงิคุณภาพด�ำเนินการโดยสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้ห้ขอ้มูล 

จ�ำนวน 42 คน ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารส�ำนกังานศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิระดบัจงัหวดั 

ผูน้�ำหมูบ่า้น/ชุมชน และประชาชน วเิคราะหข์อ้มลูแบบอุปนยัดว้ยการตคีวามและการ

วเิคราะห ์และในการวจิยัเชงิปรมิาณด�ำเนินการโดยเกบ็ขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามจากกลุม่

ตวัอยา่ง จ�ำนวน 350 คน จากประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืงและขา้ราชการต�ำรวจสงักดั

สถานีต�ำรวจภธูรระดบัอ�ำเภอ วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติคิา่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ คา่ความเบีย่ง

เบนมาตรฐาน คา่สมัประสทิธิค์วามแปรผนั และการวเิคราะหถ์ดถอยแบบขัน้ตอน ผล

การวจิยัพบวา่ 1) ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน จ�ำนวน 3 ดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x ̅= 4.20)   โดย

ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหามคีา่เฉลีย่สงูทีส่ดุ รองลงมาคอืดา้นการลด

ความรุนแรงของปญัหา และดา้นการสรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่ประชาชน ตามล�ำดบั 2) 

ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน จ�ำนวน 6 ปจัจยั พจิารณาตามสมการพยากรณ์ตวัแปรได้

	 1 บทความน้ีเป็นสว่นหน่ึงของวทิยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติ เรือ่ง “ประสทิธผิล

การน�ำนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิตัใินภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน” มหา

วทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชปูถมัภ์
	  2  นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์มหาวทิยา

ลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์   ในพระบรมราชปูถมัภ ์อเีมล kkpolice@hotmail.co.th
 	 3  ทีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั, อาจารย ์ดร. ประจ�ำหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติ สาขา

วชิารฐัประศาสนศาสตร ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ 

	  4  ทีป่รกึษาวทิยานิพนธร์ว่ม, อาจารย ์ดร. ประจ�ำหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติ 

สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชปูถมัภ์
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ดงัน้ี (1) การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ (2) การรว่มมอืระหวา่งประเทศ (3) การปราบปราม/

บงัคบัใชก้ฎหมาย (4) การบรหิารจดัการ (5) การสรา้งภูมคิุม้กนั/ป้องกนั และ (6) 

นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้ โดยสามารถพยากรณ์ความส�ำเรจ็ของนโยบายการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ไดร้อ้ยละ 78.20 

(R2 = 0.782)

ค�ำส�ำคญั : 1. ความส�ำเรจ็. 2. การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ. 

	   3. ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน.
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The Success of the Drug Prevention and Suppression Policy

in the Upper Northeastern Provinces  5 

 Patthanatorn Tantivechayanon6, Kasemchart Naressenie7

 and Boonlert Pairindra8 

Abstract

	 The objectives of the research were 1) to study the success of the drug 

prevention and suppression policy in the Upper Northeastern Provinces and 2) 

to study the factors affecting of the success of the drug prevention and suppression 

policy in the Upper Northeastern Provinces. This research was mixed method 

research which combined both qualitative and quantitative approaches. The 

qualitative research was conducted using in-depth interview with 42 key informants 

consisted of the executives of provincial drug subjugation power centers, village/

community leaders and the general public. The data were analyzed with the 

analytic induction technique composed of interpretation and analysis. The 

quantitative research was conducted by gathering the data from 350 respondents 

from people and policeman in district provincial police station. The data were 

analyzed using the following statistics: percentage, mean, standard deviation, 

coefficient of variation and stepwise multiple regression. The research findings 

were as follows. 1) The success of the drug prevention and suppression policy 

in the Upper Northeastern Provinces consisting of 3 aspects overall was at the 

high level ( X̅ = 4.20). Considering each individual aspect, the aspect of 

	 5  This article is a part of Doctor of Public Administration dissertation entitled “The 

Effectiveness of the Drug Prevention and Suppression Policy Implementation in the Upper 

Northeastern Provinces” Valaya Alongkorn Rajabhat University under the Royal Patronage.

  	 6 Doctor of Public Administration Candidate, Public Administration, Valaya Along-

korn Rajabhat University under the Royal Patronage, Pathumthani, Thailand E-mail address: 

kkpolice@hotmail.co.th

  	 7  Thesis Advisor, Ph.D, Public Administration Program, Valaya Alongkorn Rajabhat 

University under the Royal Patronage, Pathumthani, Thailand
 	 8  Thesis Co-Advisor, Ph.D, Public Administration Program, Valaya Alongkorn                

Rajabhat University under the Royal Patronage, Pathumthani, Thailand
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sustainability creation in long-term problem solving was at the highest, followed 

by the aspect of violence reduction and the aspect of confidence building to the 

people. 2) There are 6 factors affecting the success of the drug prevention and 

suppression policy in the Upper Northeastern Provinces as follows: (1) addicted 

persons problem solving, (2) international cooperation, (3) suppression/law 

enforcement, (4) management, (5) immunity/protection creation and (6) practical 

policy. These factors could predict the success of the drug prevention and 

suppression policy in the Upper Northeastern Provinces at the accuracy level of 

78.20 percent (R² = 0.782).

Keywords: 1. The success. 2. The drug prevention and suppression.                                    	

	     3. The upper northeastern provinces.
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บทน�ำ

	 ปญัหายาเสพตดิในประเทศไทยนัน้เป็นปญัหาทีเ่รือ้รงัสะสมมาอยา่งต่อเน่ือง 

ยาเสพตดิมกีารแพรร่ะบาดเป็นระยะเวลานาน ยิง่จะทวคีวามรนุแรงและแพรร่ะบาดมาก

ขึน้ไปตามกาลเวลา รฐับาลมนีโยบายดา้นยาเสพตดิทีใ่หห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกฝา่ย

น�ำไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัเพื่อลดความรุนแรงของปญัหายาเสพตดิ โดยก�ำหนดใหเ้ป็น

วาระแหง่ชาตทิีจ่ะตอ้งรว่มมอืกนัแกไ้ขและป้องกนัปราบปราม ยดึหลกันิตธิรรมในการ

ปราบปรามลงโทษผูผ้ลติ ผูค้า้ ผูม้อีทิธผิลและผูป้ระพฤตมิชิอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งเครง่ครดั ยดึหลกัผูเ้สพคอืผูป้ว่ยทีต่อ้งไดร้บัการบ�ำบดัใหก้ลบัมาเป็นคนดขีองสงัคม 

ถา้หากทกุฝา่ยไดร้ว่มมอืกนัอยา่งจรงิจงัแลว้กจ็ะสามารถขจดัปญัหายาเสพตดิไดอ้ยา่ง

เป็นรปูธรรม แต่ถา้ความรว่มมอืของทกุฝา่ยไมบ่งัเกดิขึน้แลว้ ปญัหาของยาเสพตดิกจ็ะ

ยงัมคีงอยู่ต่อไปและส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชวีติตามปกตสิุข ซึง่การขยายตวัของ

ปญัหายาเสพตดิสว่นใหญ่จะถกูลกัลอบน�ำเขา้มาและผา่นประเทศไทยโดยขบวนการคา้

ยาเสพตดิระดบัต่างๆ ที่มเีครอืข่ายเชื่อมโยงกนัอยู่ทัง้ในประเทศและนอกประเทศ 

เน่ืองจากประเทศไทยมโีครงสรา้งดา้นการคมนาคมทีส่มบรูณ์และสามารถตดิต่อเชือ่ม

โยงกบัประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึกลายเป็นเสน้ทางผา่นเสน้ทาง

หน่ึงในการลกัลอบล�ำเลยีงขนสง่ยาเสพตดิ และเป็นประเทศหน่ึงทีเ่ผชญิกบัปญัหายา

เสพตดิอยา่งครบวงจร (The Office Associate Director Center for Land Forces to 

Defeat the Drugs, 2012: 1)

	 ถา้หากจะเจาะใหล้กึถงึตน้ตอ ตลอดจนเสน้ทางล�ำเลยีงยาเสพตดิ ตอ้งยอมรบั

วา่ขบวนการคา้ยาเสพตดิไดป้รบัเปลีย่นชอ่งทางในการล�ำเลยีงขนสง่ยาเสพตดิอยูเ่สมอ 

จนเจา้หน้าทีข่องรฐัผูม้หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามไลต่ามแทบไมท่นั 

จากเดมินัน้ยาเสพตดิจะถกูล�ำเลยีงจากประเทศเพือ่นบา้นเขา้สูช่ายแดนทางภาคเหนือ

ของประเทศไทย แต่เมือ่รฐับาลไดเ้ขม้งวดในการป้องกนัปราบปรามและตรวจตราเขม้

กนัทกุตารางน้ิว  ขบวนการคา้ยาเสพตดิจงึไดป้รบัเปลีย่นเสน้ทางการคา้และการลกัลอบ

ล�ำเลยีงขนสง่ยาเสพตดิผา่นแนวชายแดนแมน่�้ำโขง มาอยูบ่รเิวณพืน้ที ่ 5 จงัหวดัของ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับงึกาฬ 

จงัหวดันครพนม และจงัหวดัมกุดาหาร (Jitthatham, 2009: 1) ทีผ่า่นมากองก�ำลงัสรุศกัดิ ์

มนตร ีตรวจพบว่ายาบา้มกีารทะลกัผ่านแนวชายแดนแม่น�้ำโขงเขา้มาทางภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือตอนบนมากยิง่ขึน้ โดยถูกสง่มาจากขบวนการคา้ยาเสพตดิในประเทศ

พมา่เพือ่ขา้มมายงัประเทศลาว แลว้พกัยาไวใ้นบรเิวณพืน้ทีซ่ึง่ตัง้อยูฝ่ ัง่ตรงขา้มของ 5 

จงัหวดัชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบนดงักลา่วของประเทศไทย กอ่นจะ

ลกัลอบขนยาเสพตดิแบบทีเ่รยีกว่า “กองทพัมด” ไดข้นยา้ยยาเสพตดิมาไวท้ีส่นัดอน
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กลางแมน่�้ำโขงเพือ่รอจงัหวะและโอกาสขนยาเสพตดิเขา้มาในประเทศไทย โดยพืน้ทีท่ี่

พบวา่มกีารลกัลอบขนยาเสพตดิเขา้มามากทีส่ดุโดยเฉพาะยาบา้ คอื จงัหวดัหนองคาย

และจงัหวดันครพนม (Sanhaowatee, 2012: 1) 

	 จากปญัหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัไดต้ระหนกัถงึปญัหาของยาเสพตดิซึง่เป็น

ปญัหาสงัคมทีส่�ำคญัเรง่ดว่น อนัจะสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยัในการด�ำรง

ชวีติของประชาชน อกีทัง้ยงัเป็นนโยบายของรฐับาลและเพือ่ตอ้งการใหท้ราบถงึความ

ส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบนวา่มผีลการด�ำเนินงานเป็นอยา่งไรและมปีจัจยัส�ำคญัใดบา้ง ซึง่ค�ำถามการวจิยั 

ไดแ้ก่ 1) ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนั

ออกเฉยีงเหนือตอนบน และ 2) ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั

	 1. เพือ่ศกึษาความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

	 2. เพื่อศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

นิยามศพัทเ์ฉพาะ

	 ความส�ำเรจ็ หมายถงึ ผลส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ตดิในภาคตะวนัออก    เฉยีงเหนือตอนบน ทีส่�ำเรจ็ลุลว่งตามจดุประสงคห์รอืเป้าหมาย

ทีก่�ำหนดโดยศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศพส.) 

	 ศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศพส.) หมายถงึ สถานทีแ่ละ/หรอื

คณะบุคคลทีร่ฐับาลไดม้คี�ำสัง่แต่งตัง้ใหเ้ป็นองคก์รทีค่วบคมุ ก�ำกบัดแูล สัง่การและการ

บรหิารงานเกีย่วกบัการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ และการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ตดิของสว่นราชการต่างๆ ในภาพรวมของประเทศ

	 ยาเสพตดิ หมายถงึ ยาหรอืสารเคม ีซึง่เมือ่ไดเ้สพหรอืฉดีเขา้สูร่า่งกายตดิต่อ

กนัชัว่ระยะเวลาหน่ึงกจ็ะตดิ ก่อใหเ้กดิพษิเรือ้รงั หรอืสารหรอืยาทีอ่าจเป็นผลติภณัฑ์

จากธรรมชาตหิรอืการสงัเคราะหซ์ึง่เมือ่บุคคลทีไ่ดเ้สพหรอืไดน้�ำเขา้ไปในรา่งกายแลว้

จะก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อรา่งกายหรอืจติใจของผูน้ัน้

	 นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ หมายถงึ กรอบแนวทางหรอื

แผนงานของรฐับาลทีก่�ำหนดเป็นนโยบายดา้นยาเสพตดิ เพือ่ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
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น�ำไปปฏบิตัใินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอน

บน

	 การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ หมายถงึ การด�ำเนินงานตามอ�ำนาจ

หน้าทีข่องสว่นราชการทีน่�ำนโยบายดา้นยาเสพตดิของรฐับาลไปปฏบิตัเิกีย่วกบัการ

ป้องกนัแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ รวมถงึการสบืสวนหาขา่วและปราบปรามจบักุมผูก้ระท�ำ

ผดิยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

	 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน หมายถงึ พืน้ทีข่องจงัหวดัในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนือตอนบนทีม่แีนวชายแดนตดิกบัแมน่�้ำโขงและประเทศเพือ่นบา้น รวม 5 จงัหวดั 

ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับงึกาฬ จงัหวดันครพนม และจงัหวดั

มกุดาหาร

	 ความชดัเจนของนโยบาย หมายถงึ นโยบายดา้นยาเสพตดิของรฐับาลตอ้งมี

ความชดัเจนในรายละเอยีด

	 ความเขา้ใจในนโยบาย หมายถงึ สว่นราชการทีน่�ำนโยบายดา้นยาเสพตดิของ

รฐับาลไปปฏบิตัติอ้งมคีวามเขา้ใจในบทบาท อ�ำนาจหน้าทีข่องตนและของแต่ละฝา่ยงาน

อืน่ไดอ้ยา่งเขา้ใจ

	 นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้หมายถงึ สว่นราชการทีน่�ำนโยบายดา้นยา

เสพตดิของรฐับาลไปปฏบิตั ิสามารถน�ำนโยบายไปปฏบิตัไิดจ้รงิเพือ่ใหผ้ลเป็นรปูธรรม

	 นโยบายสามารถวดัผลได ้หมายถงึ นโยบายดา้นยาเสพตดิของรฐับาลทีม่อบ

หมายใหส้ว่นราชการต่างๆ  น�ำไปปฏบิตัติอ้งมเีป้าหมาย มตีวัชีว้ดัหรอืดชันีชีว้ดั เพือ่

ประมวลผลเป็นคา่ของความส�ำเรจ็ในแต่ละแผนงานได้

	 การสรา้งพลงัสงัคม/พลงัชมุชน หมายถงึ การเฝ้าระวงัและแกไ้ขปญัหายาเสพ

ตดิในทกุหมูบ่า้น/ชมุชน โดยรณรงคก์ระตุน้จติส�ำนึกและเสรมิสรา้งใหพ้ลงัสงัคมทกุหมู่

เหลา่ตระหนึกถงึวาระแหง่ชาตใินเรือ่งยาเสพตดิ

	 การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ หมายถงึ การน�ำผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิเพือ่ใหเ้ขา้

รบัการบ�ำบดัรกัษาทกุระบบ  ทัง้ในระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับ�ำบดั และระบบตอ้งโทษ

	 การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั หมายถงึ การจดักจิกรรมต่างๆ เพือ่ใหค้วามรูค้วาม

เขา้ใจเกีย่วกบัยาเสพตดิ เสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัใหก้บัประชาชน เยาวชนทัว่ไปหรอืเยาวชน

กลุม่เสีย่ง รวมถงึสถานศกึษาทกุแหง่ในพืน้ที่

	 การปราบปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย หมายถงึ การบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพตดิ

อยา่งเดด็ขาด ใชม้าตรการทางดา้นทรพัยส์นิ การสบืสวนขยายผล และการลงโทษเจา้

หน้าทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ
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	 การร่วมมอืระหว่างประเทศ หมายถงึ การประสานงานกบัต่างประเทศ โดย

เฉพาะกบัประเทศเพือ่นบา้น  ในดา้นการขา่วและดา้นปฏบิตักิารรว่มกนัปราบปรามการ

ผลติและคา้ยาเสพตดิ

	 การสกดักัน้ หมายถงึ การตรวจตราเพือ่สกดักัน้ยาเสพตดิตามแนวชายแดน 

ดา่นพรมแดน จดุทีจ่อดเรอืขา้มแมน่�้ำระหวา่งประเทศ รวมถงึการกวดขนัตัง้ดา่นตรวจ 

จดุตรวจหรอืจดุสกดักัน้ตามเสน้ทางตอนในของพืน้ที่

	 การบรหิารจดัการ หมายถงึ การรว่มมอืกนัของทุกภาคสว่นเพือ่แกไ้ขปญัหา

ยาเสพตดิ โดยจดัองคก์รหรอืกลไกในการบรหิารดา้นงบประมาณ รวมถงึการพฒันา

ก�ำลงัคนและการสรา้งขวญัก�ำลงัใจแก่เจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิ

	 การลดความรนุแรงของปญัหา หมายถงึ ผลการตดัวงจรการคา้ยาเสพตดิ มใิห้

มายงัตลาดผูเ้สพในพืน้ที ่ เน้นหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย มาตรการทางดา้นทรพัยส์นิ 

การสบืสวนขยายผล การร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นเพือ่สกดักัน้และปราบปรามยา

เสพตดิตามแนวชายแดน โดยมเีป้าหมายเพือ่ลดความรนุแรงของปญัหายาเสพตดิ

	 การสรา้งความเชื่อมัน่ใหแ้ก่ประชาชน หมายถงึ ผลการด�ำเนินงานของสว่น

ราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มกนับรหิารจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพ มกีารจดัตัง้ศนูยพ์ลงั

แผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ มกี�ำลงัเจา้หน้าที ่มงีบประมาณ มขีอ้มลูเป็นระบบ โดยมเีป้า

หมายเพื่อใหป้ระชาชน เกดิความเชื่อมัน่และศรทัธาในการด�ำเนินงานดา้นยาเสพตดิ

	 การสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา หมายถงึ ผลการเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนั

ยาเสพตดิใหก้บัประชาชน ใหร้วมตวักนัเป็นพลงัแผน่ดนิเฝ้าระวงัและแกไ้ขปญัหายาเสพ

ตดิในระยะยาว โดยมเีป้าหมายเพื่อใหป้ระชาชนมจีติส�ำนึกในการป้องกนัและแก้ไข

ปญัหายาเสพตดิ หมูบ่า้น/ชมุชน สถานประกอบการ โรงเรยีน/สถานศกึษา ไดม้คีวาม

เขม้แขง็ต่อปญัหายาเสพตดิอยา่งยัง่ยนื

ขอบเขตของการวิจยั 

	 การวจิยัครัง้น้ี มขีอบเขตส�ำคญัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี

	 1. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ผูว้จิยัไดเ้ลอืกศกึษาในพืน้ที ่2 จงัหวดัของภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนือตอนบนทีม่ ีสถานการณ์การลกัลอบน�ำเขา้และการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ 

ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคายและจงัหวดันครพนม

	 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการศกึษาตามขอบเขตของแนวคดิทฤษฎแีละงาน

วจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือตอนบน 

	 3. ขอบเขตดา้นประชากร ประกอบดว้ยบุคคลกลุม่ต่างๆ ทัง้ทีม่หีน้าทีเ่กีย่วกบั
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การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิโดยตรงจากการไดร้บัการแต่งตัง้ใหป้ฏบิตังิานดา้น

ยาเสพตดิ และมหีน้าทีโ่ดยออ้มจากการมสีว่นชว่ยสง่เสรมิสนบัสนุนในการด�ำเนินงาน

ดา้นยาเสพตดิ จ�ำนวน 4 กลุม่ ประกอบดว้ย

	 	 3.1 ผูบ้รหิารส�ำนักงานศูนย์พลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิระดบั

จงัหวดั จ�ำนวน 2 คน ดว้ยการเลอืกแบบเจาะจง เกบ็ขอ้มลูการวจิยัเชงิคณุภาพดว้ยการ

สมัภาษณ์เชงิลกึ ไดแ้ก่ หวัหน้าส�ำนักงานศูนยพ์ลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิจงัหวดั

หนองคายหรอืตวัแทน และหวัหน้าส�ำนกังานศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิจงัหวดั

นครพนมหรอืตวัแทน

		  3.2 ผูน้�ำหมูบ่า้น/ชมุชน ในเขตอ�ำเภอเมอืง จ�ำนวน 20 คน ดว้ยการ

เลอืกแบบเจาะจง เกบ็ขอ้มลูการวจิยัเชงิคณุภาพดว้ยการสมัภาษณ์เชงิลกึ ไดแ้ก่ ก�ำนนั

หรอืผูใ้หญ่บา้นในเขตอ�ำเภอเมอืงหนองคาย 10 คน และก�ำนนัหรอืผูใ้หญ่บา้นในเขต

อ�ำเภอเมอืงนครพนม 10 คน

		  3.3 ประชาชน ในเขตอ�ำเภอเมอืง

			   1) การวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณ์เชงิ

ลกึ จ�ำนวน 20 คน ดว้ยการเลอืกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืง

หนองคาย 10 คน และประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืงนครพนม 10 คน

			   2) การวจิยัเชงิปรมิาณ เกบ็ขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามวดัระดบั

ความคดิเหน็จากประชากรจ�ำนวน 1,142 คน ใชว้ธิสีุม่ตวัยา่งแบบงา่ยดว้ยการแบง่ชัน้ 

ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง 142 คน ไดแ้ก่ ประชาชนในชมุชนหายโศก อ�ำเภอเมอืงหนองคาย 70 

คน และประชาชนในชมุชนวดัโพธิศ์ร ีอ�ำเภอเมอืงนครพนม 72 คน

		  3.4 ขา้ราชการต�ำรวจสงักดัสถานีต�ำรวจภธูร (ระดบัอ�ำเภอ) ทกุสถานี 

เกบ็ขอ้มลูการวจิยัเชงิปรมิาณ ดว้ยแบบสอบถามวดัระดบัความคดิเหน็จากประชากร

จ�ำนวน 1,648 คน ใชว้ธิสีุม่ตวัยา่งแบบงา่ยดว้ยการแบง่ชัน้ ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง 208 คน 

ไดแ้ก่ ขา้ราชการต�ำรวจในเขตจงัหวดัหนองคาย 93 คน และจงัหวดันครพนม 115 คน

	 4. ระยะเวลาการศกึษาขอ้มลู ตัง้แต่เดอืนตุลาคม 2556 ถงึเดอืนมถุินายน 2557 

โดยมขีอบเขตการศกึษาขอ้มลู เกีย่วกบัความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง

	 การศกึษาครัง้น้ี ผูว้จิยัน�ำเสนอกรอบแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัปจัจยัและความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนั

ออกเฉยีงเหนือตอนบน เพือ่สนบัสนุนในการศกึษาวจิยัและการสงัเคราะหก์รอบแนวคดิ
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การวจิยั ดงัน้ี 1) แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัประสทิธผิล ท�ำใหท้ราบถงึขัน้ตอนต่างๆ ทีส่ง่

ผลใหเ้กดิประสทิธผิลหรอืความส�ำเรจ็ 2) แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ เป็น

นโยบายของรฐัทีจ่ะตอ้งด�ำเนินการตามทีก่�ำหนดไว ้3) แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการน�ำ

นโยบายไปปฏบิตั ิหน่วยงานของรฐัตอ้งร่วมกนัเพือ่น�ำนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิไปปฏบิตั ิ4) ความเป็นมาเกีย่วกบัยาเสพตดิ เป็นขอ้มลูประวตัขิองยา

เสพตดิประเภทต่างๆ 5) นโยบายดา้นยาเสพตดิ เป็นแผนงานต่างๆ ทีไ่ดก้�ำหนดไวใ้น

นโยบายของรฐับาล 6) ยุทธศาสตรส์�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2555-2564 เป็น

แนวทางปฏบิตัแิละการด�ำเนินงานดา้นยาเสพตดิของต�ำรวจอย่างต่อเน่ือง 7) พืน้ที่

จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นพืน้ทีส่�ำคญัอกีแห่งหน่ึงต่อการแพร่

ระบาดของยาเสพตดิ และ 8) งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่งานวจิยัของ Sriprasom (2006) 

ทีไ่ดศ้กึษาถงึผลสมัฤทธิข์องการปฏบิตัติามมาตรการในโครงการพฒันาความรูด้า้นการ

ปราบปรามยาเสพตดิโดยใชค้อมพวิเตอร ์: กรณศีกึษาสถานีต�ำรวจในสงักดัต�ำรวจภธูร

จงัหวดัแพร ่งานวจิยัของ Daenseekaew (2005) ทีไ่ดศ้กึษาถงึการขบัเคลือ่นชมุชนเพือ่

สรา้งภมูคิุม้กนัยาเสพตดิแก่สงัคม และงานวจิยัของ Jitthatham (2009) ทีไ่ดศ้กึษาถงึ

การพฒันารปูแบบการบรหิารการมสีว่นรว่มของส�ำนกังานต�ำรวจแหง่ชาตใินการจดัการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ป้องกนัยาเสพตดิและอาชญากรรมในเดก็ดอ้ยโอกาส

กรอบแนวคิดในการวิจยั

ภาพที ่1 กรอบแนวคดิในการวจิยั

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบาย          

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด                  

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

         1. ความชดัเจนของนโยบาย

         2. ความเขา้ใจในนโยบาย

         3. นโยบายสามารถน�ำไปปฎบิตัไิด้

         4. นโยบายสามารถวดัผลได้

         5. การสรา้งพลงัสงัคม/พลงัชมุชน

         6. การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ

         7. การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั

         8. การปราบปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย

         9. การรว่มมอืระหวา่งประเทศ

         10. การสกดักัน้

         11. การบรหิารจดัการ

ความส�ำเรจ็ของนโยบาย

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

  1. ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา

  2. ดา้นการสรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่ประชาชน

  3. ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ข

ปญัหา



101

ปีที่ 36 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2559วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย  ่  ่

ระเบยีบวิธีวิจยั

	 การวจิยัครัง้น้ี เป็นวธิดี�ำเนินการวจิยัแบบผสานวธิ ี(mixed methods research) 

ทัง้การวจิยัเชงิคุณภาพ และการวจิยัเชงิปรมิาณ โดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัวธิดี�ำเนิน

การวจิยั ดงัน้ี

	 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

	 การวจิยัเชงิคณุภาพ ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารส�ำนกังานศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพ

ตดิระดบัจงัหวดั ผูน้�ำหมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืง ในจงัหวดั

หนองคายและจงัหวดันครพนม ดว้ยการเลอืกแบบเจาะจง เกบ็ขอ้มลูการวจิยัเชงิคณุภาพ

ดว้ยการสมัภาษณ์เชงิลกึ ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง 42 คน

	 การวจิยัเชงิปรมิาณ ไดแ้ก่ 1) ประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืง ในจงัหวดัหนองคาย

และจงัหวดันครพนม เกบ็ขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามวดัระดบัความคดิเหน็จากประชากร

จ�ำนวน 1,142 คน ใชว้ธิสีุม่ตวัยา่งแบบงา่ยดว้ยการแบง่ชัน้ ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง 142 คน 

ไดแ้ก่ ประชาชนในชมุชนหายโศก อ�ำเภอเมอืงหนองคาย 70 คน และประชาชนในชมุชน

วดัโพธิศ์ร ีอ�ำเภอเมอืงนครพนม 72 คน และ 2) ขา้ราชการต�ำรวจสงักดัสถานีต�ำรวจ

ภธูร (ระดบัอ�ำเภอ) ทกุสถานี ในจงัหวดัหนองคายและจงัหวดันครพนม เกบ็ขอ้มลูดว้ย

แบบสอบถามวดัระดบัความคดิเหน็จากประชากรจ�ำนวน 1,648 คน ใชว้ธิสีุม่ตวัยา่งแบบ

งา่ยดว้ยการแบ่งชัน้ ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 208 คน ไดแ้ก่ ขา้ราชการต�ำรวจในเขตจงัหวดั

หนองคาย 93 คน และจงัหวดันครพนม 115 คน

	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั

	 การวจิยัเชงิคณุภาพ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสมัภาษณ์

แบบมโีครงสรา้ง ทีไ่ดพ้ฒันาขึน้มาจากแนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัและตวัแปรของกรอบแนวคดิการวจิยั ประกอบ

ดว้ยสว่นต่างๆ ดงัน้ี

	 สว่นที ่1 ขอ้มลูสว่นบุคคลของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ ไดแ้ก่ ต�ำแหน่ง/สถานะ 

เพศ อาย ุนบัถอืศาสนา     วฒุกิารศกึษา ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพืน้ที ่และรายไดต่้อเดอืน 

โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list)

	 สว่นที ่2 ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพตดิในภาคตะวนัออก  เฉยีงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ ความชดัเจนของนโยบาย ความ

เขา้ใจในนโยบาย นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้นโยบายสามารถวดัผลได ้การสรา้ง

พลงัสงัคม/พลงัชมุชน การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั การปราบ

ปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย การรว่มมอืระหวา่งประเทศ การสกดักัน้ และการบรหิารจดัการ 
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โดยเป็นค�ำถามปลายเปิดเพือ่ใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้มลูต่างๆ

	 สว่นที ่3 ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา ดา้นการสรา้ง

ความเชือ่มัน่ใหแ้กป่ระชาชน และดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา โดยเป็น

ค�ำถามปลายเปิดเพือ่ใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้มลูต่างๆ

	 สว่นที ่4 แนวทางพฒันาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน โดยเป็นค�ำถามปลายเปิด

เพือ่ใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้มลูต่างๆ

	 การวจิยัเชงิปรมิาณ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถาม

เพือ่การวจิยัเพือ่วดัระดบัความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถาม ทีไ่ดพ้ฒันาขึน้มาจาก

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัและ

ตวัแปรของกรอบแนวคดิการวจิยั ซึง่ไดน้�ำเสนอเกีย่วกบัปจัจยัทีม่ผีลและความส�ำเรจ็

ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน 

ประกอบดว้ยสว่นต่างๆ ดงัน้ี

	 สว่นที ่1 ขอ้มลูสว่นบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานะ/

ยศ สถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา และรายไดต่้อเดอืน โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(check list)

	 สว่นที ่2 ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพตดิในภาคตะวนัออก เฉยีงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ ความชดัเจนของนโยบาย ความ

เขา้ใจในนโยบาย นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้นโยบายสามารถวดัผลได ้การสรา้ง

พลงัสงัคม/พลงัชมุชน การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั การปราบ

ปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย การรว่มมอืระหวา่งประเทศ การสกดักัน้ และการบรหิารจดัการ 

โดยมลีกัษณะเป็นค�ำถามแบบมาตรสว่นประมาณคา่ แบบมาตราสว่น Likert Scale ม ี5 

ระดบั รวมขอ้ค�ำถาม 85 ขอ้ ผา่นการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหาและมคีวามสอดคลอ้ง

เหมาะสมของค�ำถาม

	 สว่นที ่3 ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ไดแ้ก่ ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา ดา้นการสรา้ง

ความเชื่อมัน่ใหแ้ก่ประชาชน และดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา โดยมี

ลกัษณะเป็นค�ำถามแบบมาตรสว่นประมาณคา่ แบบมาตราสว่น Likert Scale ม ี5 ระดบั 

รวมขอ้ค�ำถาม 15 ขอ้ ผ่านการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหาและมคีวามสอดคลอ้ง

เหมาะสมของค�ำถาม 

	 สว่นที ่4 แนวทางพฒันาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนั
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และปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน โดยเป็นค�ำถามปลายเปิด

เพือ่ใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้มลูต่างๆ  

 

	 การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั

	 การวจิยัเชงิคณุภาพ ผูว้จิยัไดส้รา้งเครือ่งมอืในการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบ

กึ่งมโีครงสรา้ง โดยพฒันา ขึน้มาจากแนวคดิทฤษฎีและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัและตวัแปรของกรอบแนวคดิการวจิยั แลว้ไดน้�ำ

แบบสมัภาษณ์ฉบบัรา่งไปปรกึษาอาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์จ�ำนวน 2 ทา่น เพือ่ให้

ตรวจสอบความถกูตอ้งสอดคลอ้งของเน้ือหา ก่อนทีจ่ะน�ำไปใชใ้นการสมัภาษณ์เพือ่เกบ็

ขอ้มลูจรงิ

การวจิยัเชงิปรมิาณ ผูว้จิยัไดส้รา้งเครือ่งมอืในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม โดยพฒันาขึน้

มาจากแนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการ

วจิยัและตวัแปรของกรอบแนวคดิการวจิยั แลว้ไดน้�ำแบบสอบถามฉบบัรา่งเสนอต่อผูท้รง

คณุวฒุ ิจ�ำนวน 5 ทา่น เพือ่ท�ำการตรวจสอบความตรงเชงิเน้ือหา (content validity) ให้

มคีวามสอดคลอ้งและเหมาะสมของค�ำถามรายขอ้กบัวตัถุประสงคข์องการวดัตวัแปร 

(Item-Objective Congruence: IOC) ขอ้ค�ำถามทีม่คีา่ IOC ต�่ำกวา่ 0.50 จะไดร้บัการ

ปรบัปรุงหรอืตดัออก จากนัน้ผูว้จิยัไดน้�ำแบบสอบถามทีส่รา้งขึน้ไปทดลองเกบ็ขอ้มลู 

(try-out) จากกลุม่ตวัอยา่งอืน่ทีไ่มใ่ชก่ลุม่ตวัอยา่งจรงิในการวจิยั จ�ำนวน 30 คน โดยวธิี

การหาสมัประสทิธิแ์อลฟา ไดค้วามเชือ่มัน่ (reliability) 0.90 ซึง่ถอืไดว้า่มคีวามเทีย่ง 

แลว้จงึน�ำไปเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัต่อไป

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู

	 ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากประชากรและกลุม่ตวัอยา่งในพืน้ทีท่ีป่รากฏวา่มี

การลกัลอบน�ำยาเสพตดิตามแนวชายแดนแมน่�้ำโขงเขา้มาทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคายและจงัหวดันครพนม  โดยด�ำเนินการดงัน้ี 

	 การวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชเ้ครื่องมอืในการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมี

โครงสรา้งเพือ่สมัภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ลอืกมาแบบเจาะจง จ�ำนวน 42 

คน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารส�ำนกังานศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิระดบัจงัหวดัหรอืตวัแทน 

2 คน ผูน้�ำหมูบ่า้น/ชมุชนในเขตอ�ำเภอเมอืง 20 คน และประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืง 

20 คน แลว้น�ำขอ้มลูมาวเิคราะหต์ามขอ้ค�ำถามเป็นรายขอ้ จากนัน้จงึตคีวามและสรปุ

ตามขอ้ค�ำถามในแต่ละประเดน็

	 การวจิยัเชงิปรมิาณ โดยใชเ้ครื่องมอืในการวจิยัเป็นแบบสอบถามวดัระดบั
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ความคดิเหน็ เพือ่เกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่ง โดยคดัเลอืกจากประชากรจ�ำนวน 2,790 

คน ใชว้ธิสีุ่มตวัย่างแบบงา่ยดว้ยการแบ่งชัน้ ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ�ำนวน 350 คน ไดแ้ก่ 

ประชาชนในเขตอ�ำเภอเมอืง 142 คน และขา้ราชการต�ำรวจสงักดัสถานีต�ำรวจภูธร 

(ระดบัอ�ำเภอ) ทกุสถานี 208 คน

	 การวิเคราะหข้์อมลู

	 การวจิยัเชงิคุณภาพ โดยน�ำขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาวเิคราะหแ์บบ

อุปนยั ดว้ยการน�ำขอ้มลูมาเรยีบเรยีงและจ�ำแนกอยา่งเป็นระบบ แลว้ตคีวามหมายเชือ่ม

โยงโดยความสมัพนัธแ์ละสรา้งขอ้สรปุจากขอ้มลูทีร่วบรวมไดต้ามวตัถุประสงคข์องการ

วจิยัและตวัแปรของกรอบแนวคดิการวจิยั

	 การวจิยัเชงิปรมิาณ โดยการวเิคราะหด์ว้ยเครือ่งคอมพวิเตอรโ์ดยใชโ้ปรแกรม

ส�ำเรจ็รปูทางสถติ ิประกอบดว้ย 

	 1. วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้วยค่าความถี ่

(frequency) คา่รอ้ยละ (percentage) 

	 2. วเิคราะหร์ะดบัความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัปจัจยัทีม่ผีล

ต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือตอนบน และความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ดว้ยคา่รอ้ยละ (percentage) คา่เฉลีย่ (mean)     คา่ความ

เบีย่งเบนมาตรฐาน (standard deviation) คา่สมัประสทิธิค์วามแปรผนั (coefficient of 

variation) และการพยากรณ์เหตุการณ์เพื่อหาความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรอสิระและ

ตวัแปรตามดว้ยการวเิคราะหถ์ดถอยแบบขัน้ตอน (stepwise regression analysis)

ผลการวิจยั

	 1. ผลการศกึษาความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

		  1.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ พบว่า ความส�ำเรจ็ของ

นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน โดย

ภาพรวมมผีลการด�ำเนินงานทีบ่รรลุเป้าหมายทีก่�ำหนดจากหน่วยงานยทุธศาสตรห์ลกั

ดา้นยาเสพตดิ ไดแ้ก่ ศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศพส.) โดยมคีวาม

ส�ำเรจ็ รวม 3 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา โดยมผีลการ

ป้องกนัและปราบปรามจบักุมผูก้ระท�ำความผดิ สามารถยบัยัง้การผลติ การน�ำเขา้ -
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สง่ออก และการคา้ภายในประเทศ บรรลุเป้าหมายทีก่�ำหนดไว ้2) ดา้นการสรา้งความ

เชื่อมัน่ใหแ้ก่ประชาชน โดยมผีลการด�ำเนินงานตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด ส่งผลให้

ประชาชนมคีวามความเชือ่มัน่และศรทัธาสว่นราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในระดบั

หน่ึง และ 3) ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา โดยสามารถด�ำเนินการเสรมิ

สรา้งภมูคิุม้กนัยาเสพตดิใหก้บัประชาชนทัว่ไปไดต้ามขัน้ตอนทีก่�ำหนดไว ้และใหร้วม

ตวักนัเป็นพลงัแผน่ดนิเฝ้าระวงัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ

	 จากผลการด�ำเนินงาน ส่งผลใหไ้ดร้บัรางวลักจิกรรมตามโครงการ To Be 

Number One ประจ�ำปี 2556 ระดบัประเทศ โดยมคีณะกรรมการในระดบัประเทศเป็น

ผูพ้จิารณาคดัเลอืกและตดัสนิ ผลการตดัสนิปรากฏวา่จงัหวดัหนองคายไดร้บัรางวลัรอง

ชนะเลศิอนัดบั 1 ประเภทผูป้ฏบิตังิานตามโครงการดเีดน่ระดบัรองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(จงัหวดัหนองคาย, 2556: 13) และจงัหวดันครพนมไดร้บัรางวลัดเีดน่ส�ำหรบัจงัหวดัที่

ด�ำเนินการตามโครงการประเภทจงัหวดั (Nakhon Phanom, 2013: 6) โดย ทลูกระหมอ่ม

หญงิอุบลรตันราชกญัญา สริวิฒันาพรรณวด ีองคป์ระธานโครงการ To Be Number One 

ไดพ้ระราชทานรางวลัเพือ่เป็นก�ำลงัใจในการปฏบิตังิานดงักลา่ว

		  1.2 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ พบวา่ ความส�ำเรจ็ของนโยบาย

การป้องกนัและปราบปราม ยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน รวม 3 ปจัจยั 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X ̅ = 4.20) แสดงไดต้ามตารางที ่1   

ตารางที ่1 แสดงสรปุผลคะแนนต�่ำสดุ-สงูสดุ คา่เฉลีย่ คา่ความเบีย่งเบนมาตรฐาน คา่สมัประสทิธิ ์

ความแปรผนั  ของความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนือตอนบน

	 จากตารางที ่1 พบวา่ ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพตดิในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือตอนบน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มคีา่เฉลีย่

เทา่กบั 4.20 (X̅ = 4.20) คา่ความเบีย่งเบนมาตรฐานเทา่กบั 0.50 เมือ่พจิารณาเป็นราย

ดา้น พบวา่ ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา มคีา่เฉลีย่สงูทีส่ดุ เทา่กบั 4.21

Min

3

3

3

3

Max

5

5

5

5

x̅

4.20

4.19

4.21

4.20

S.D.

0.49

0.50

0.51

0.50

C.V.

0.11

0.12

0.12

0.11

แปลผล

มาก

มาก

มาก

มาก

ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา	

ดา้นการสรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่ประชาชน

ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหา

รวม
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(x ̅= 4.21) รองลงมาเป็นดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา มคีา่เฉลีย่ เทา่กบั 4.20

(X̅ = 4.20) สว่นดา้นการสรา้งความเชื่อมัน่ใหแ้ก่ประชาชน มคี่าเฉลีย่ต�่ำทีสุ่ดเท่ากบั 

4.19 (X̅ = 4.19) ตามล�ำดบั โดยดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ขปญัหาทีอ่ยูใ่น

ระดบัสงูทีส่ดุเน่ืองจากไดร้ณรงคป์ระชาสมัพนัธเ์พือ่สรา้งจติส�ำนึกใหแ้ก่ประชาชนอยา่ง

ต่อเน่ือง และดา้นการสรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่ประชาชนทีอ่ยูใ่นระดบัต�่ำทีส่ดุเน่ืองจาก

ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณจากภาครฐัอยา่งจ�ำกดั

	 2. ผลการศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

		  2.1 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ พบวา่ ปจัจยัทีม่ผีลต่อความ

ส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน รวม 11 ปจัจยั โดยภาพรวมมผีลการด�ำเนินงานทีบ่รรลเุป้าหมายทีก่�ำหนดจาก

หน่วยงานยทุธศาสตรห์ลกัดา้นยาเสพตดิ ไดแ้ก ่ศนูยพ์ลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิแหง่

ชาต ิ (ศพส.) โดยทุกปจัจยัลว้นมผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซึง่มขีอ้มลูการด�ำเนินงานทีบ่รรลุ

เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของนโยบาย 2) ความเขา้ใจใน

นโยบาย 3) นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้4) นโยบายสามารถวดัผลได ้5) การสรา้ง

พลงัสงัคม/พลงัชมุชน 6) การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ 7) การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั 8) 

การปราบปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย 9) การรว่มมอืระหวา่งประเทศ 10) การสกดักัน้ และ 

11) การบรหิารจดัการ

		  2.2 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ พบวา่ ปจัจยัทีม่ผีลต่อความ

ส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน รวม 11 ปจัจยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X ̅ = 4.19)   แสดงไดต้ามตาราง

ที ่2 

ตารางที ่2 แสดงสรปุผลคะแนนต�่ำสดุ-สงูสดุ คา่เฉลีย่ คา่ความเบีย่งเบนมาตรฐาน คา่สมัประสทิธิ ์

ความแปรผนัของปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน
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Min

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

2

Max

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

X̅

4.34

4.31

4.23

4.19

4.22

4.10

4.17

4.26

3.90

4.24

4.17

4.19

S.D.

0.53

0.57

0.58

0.59

0.60

0.68

0.68

0.62

0.89

0.60

0.66

0.63

C.V.

0.12

0.13

0.13

0.14

0.14

0.16

0.16

0.14

0.22

0.14

0.15

0.15

แปลผล

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบาย

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

ความชดัเจนของนโยบาย

ความเขา้ใจนโยบาย

นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้

นโยบายสามารถวดัผลได้

การสรา้งพลงัสงัคม/พลงัชมุชน

การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ

การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั

การปราบปรม/บงัคบัใชก้ฎหมาย

การรว่มมอืระหวา่งประเทศ

การสกดักัน้

การบรหิารจดัการ

รวม

	 จากตารางที ่2 พบวา่ ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

มคีา่เฉลีย่เทา่กบั 4.19 (X̅ = 4.19) คา่ความเบีย่งเบนมาตรฐานเทา่กบั 0.63 เมือ่พจิารณา

เป็นรายดา้น พบว่า ดา้นความชดัเจนของนโยบาย มคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ดเท่ากบั 4.34                       

(X̅ = 4.34) รองลงมาเป็นดา้นความเขา้ใจในนโยบาย มคีา่เฉลีย่เทา่กบั 4.31 (X̅ = 4.31) 

สว่นดา้นการรว่มมอืระหวา่งประเทศ มคีา่เฉลีย่ต�่ำทีส่ดุเทา่กบั 3.90 (X̅ = 3.90) โดยดา้น

ความชดัเจนของนโยบายมคีา่เฉลีย่สงูทีส่ดุเน่ืองจากมรีายละเอยีดขัน้ตอนการปฏบิตัขิอง

แผนงานทีม่อบหมายใหแ้ต่ละสว่นราชการ และดา้นการรว่มมอืระหวา่งประเทศมคีา่เฉลีย่

ต�่ำทีส่ดุเน่ืองจากความต่อเน่ืองในการรว่มกนัป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิตามแนว

ชายแดนยงัมน้ีอยอยู่

	 เมือ่น�ำขอ้มลูไปวเิคราะหค์วามแปรปรวนระหวา่งปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็

ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน 

กบัความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือตอนบน สามารถร่วมกนัพยากรณ์ตวัแปรปจัจยัของความส�ำเรจ็  แสดงไดต้าม

ตารางที ่3
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ตารางที ่3 แสดงผลการวเิคราะหถ์ดถอยแบบขัน้ตอน (stepwise regression analysis) ระหวา่ง

ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือตอนบน กบัความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนือตอนบน

	

	 จากตารางที ่3 พบวา่ ปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จ�ำนวน 11 ปจัจยั ทีไ่ดร้บั

เลอืกเขา้สมการ มปีจัจยัเพยีง 6 ปจัจยั ทีส่ามารถร่วมกนัพยากรณ์ความส�ำเรจ็ของ

นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน โดย

เรยีงล�ำดบัตามคา่สมัประสทิธิถ์ดถอยจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการแกไ้ขปญัหาผู้

เสพ/ผูต้ดิ (X6) เทา่กบั 0.138 ดา้นการปราบปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย (X8) เทา่กบั 0.130 

ดา้นการสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั (X7) เทา่กบั 0.127 ดา้นการบรหิารจดัการ (X11) เทา่กบั 

0.122 ดา้นการรว่มมอืระหวา่งประเทศ (X9) เทา่กบั 0.113 และดา้นนโยบายสามารถ

น�ำไปปฏบิตัไิด ้(X3) เทา่กบั 0.094 ตามล�ำดบั สว่นคา่คงทีเ่ทา่กบั 1.203 โดยสามารถ

รว่มกนัพยากรณ์ความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน ไดร้อ้ยละ 78.20 (R2 = 0.782) อยา่งมนียัส�ำคญัทางสถติิ

ทีร่ะดบั .05 และมคีา่สมัประสทิธิค์วามน่าเชือ่ถอืทีไ่ดป้รบัแลว้เทา่กบั 0.778 (Adjusted 

R2 = 0.778) ซึง่หากตอ้งการใหค้วามส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนประสบผลส�ำเรจ็มากยิง่ขึน้ จะตอ้งพฒันา

ปรบัปรงุและสง่เสรมิการด�ำเนินงานของปจัจยัทัง้ 6 ปจัจยัดงักลา่วขา้งตน้ใหม้ากยิง่ขึน้

Unstandardized

Coefficients

B

1.203

0.138

0.130

0.127

0.122

0.113

0.094

ตวัแปร

(Constant)

X6

X8

X7

X11

X9

X3

R = 0.884

Std. Error

0.129

0.040

0.052

0.048

0.043

0.021

0.038

R2 = 0.782

Standardized

Coefficients

Beta

0.193

0.130

0.153

0.147

0.253

0.110

t  

9.328

3.449

2.486

2.652

2.829

5.305

2.495

Sig.

0.000

0.001

0.013

0.008

0.005

0.000

0.013

Adjusted R2 = 0.778
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ปีที่ 36 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2559วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย  ่  ่

สรปุและอภิปรายผล

	 1. ผลการศกึษาความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน รวม 3 ดา้น พบวา่ โดยภาพรวมมผีลอยูใ่นระดบั

มาก เรยีงตามค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการสรา้งความยัง่ยนืในการ

แกไ้ขปญัหา 2) ดา้นการลดความรนุแรงของปญัหา และ 3) ดา้นการสรา้งความเชือ่มัน่

ใหแ้ก่ประชาชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มนตร ีสงิโตทอง (2554: บทคดัยอ่) ทีไ่ด้

ศกึษาประสทิธผิลของการน�ำนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิตัใิน

พืน้ทีต่�ำรวจภธูรภาค 1 พบวา่ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในพืน้ทีต่�ำรวจภธูร

ภาค 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู มปีระสทิธผิลขึน้อยูก่บัการกวดขนัปราบปรามอยา่ง

ต่อเน่ือง การประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง การพฒันาชอ่งทางการแจง้

ขา่วสาร ขอ้รอ้งเรยีนหรอืเบาะแสและการด�ำเนินการทางอาญาและวนิยักบัขา้ราชการ

ต�ำรวจทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอยา่งเดด็ขาด และผลงานวจิยัของ Sriprasom (2006: 

abstract) ทีศ่กึษาถงึผลสมัฤทธิข์องการปฏบิตัติามมาตรการในโครงการพฒันาความรู้

ดา้นการปราบปรามยาเสพตดิโดยใชค้อมพวิเตอร:์ กรณีศกึษาสถานีต�ำรวจในสงักดั

ต�ำรวจภธูรจงัหวดัแพร ่พบวา่ผลการด�ำเนินงานตามโครงการสง่ผลใหเ้จา้หน้าทีต่�ำรวจ

ในสงักดัต�ำรวจภูธรจงัหวดัแพร่ ไดร้บัความรู ้ความเขา้ใจอยู่ในระดบัสงูทุกดา้น โดย

เฉพาะในดา้นการตรวจคน้รา่งกาย การตรวจคน้รถยนต ์การตรวจคน้ตูบ้รรทกุสนิคา้ได้

อยา่งถูกตอ้งและหลงัจากทีไ่ดผ้า่นการฝึกอบรมแลว้พบวา่เจา้หน้าทีต่�ำรวจสามารถน�ำ

ความรูท้ีไ่ดร้บัไปปฏบิตังิานในดา้นการปราบปรามยาเสพตดิไดผ้ลดยีิง่ขึน้

	 2. ผลการศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน รวม 11 ปจัจยั พบวา่ โดยภาพรวม

อยูใ่นระดบัมาก เรยีงตามคา่เฉลีย่จากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของนโยบาย 

2) ความเขา้ใจในนโยบาย 3) การปราบปราม/บงัคบัใชก้ฎหมาย 4) การสกดักัน้ 5) 

นโยบายสามารถน�ำไปปฏบิตัไิด ้6) การสรา้งพลงัสงัคม/พลงัชมุชน 7) นโยบายสามารถ

วดัผลได ้ 8) การสรา้งภมูคิุม้กนั/ป้องกนั 9) การบรหิารจดัการ 10) การแกไ้ขปญัหาผู้

เสพ/ผูต้ดิ และ 11) การรว่มมอืระหวา่งประเทศ ตามล�ำดบั ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได้

ร่วมกนัด�ำเนินการอย่างจรงิจงั ส่งผลใหก้ารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนบรรลุหลกัเกณฑเ์ป้าหมายทีก่�ำหนดไว ้สอดคลอ้งกบังาน

วจิยัของ Daenseekaew (2005: abstract) ทีไ่ดศ้กึษาการขบัเคลื่อนชุมชนเพือ่สรา้ง

ภมูคิุม้กนัยาเสพตดิแก่สงัคม พบวา่ ปจัจยัรปูแบบการสรา้งสรรคข์ึน้เพือ่ ใชใ้นการเสรมิ

สรา้งภมูคิุม้กนัยาเสพตดิใหแ้ก่ชมุชน/สงัคม คอื “ROAD Model” 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่
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1) การสะทอ้นคดิ 2) การปฏบิตั ิ3) การสรา้งความประทบัใจ และ 4) การออกแบบเพือ่

ขยายผล  โดยสง่ผลเพิม่ความตระหนกัและความสามารถในการต่อสูย้าเสพตดิตามกลวธิี

ทีเ่น้นการเผยแพรภู่มปิญัญาของชุมชน การแลกเปลีย่นความรูแ้ละแนวทางปฏบิตักิบั

ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง และการปฏบิตัติามขัน้ตอนของ ROAD Model ยงักระตุน้ใหม้ี

การขบัเคลื่อนเพือ่ร่วมสรา้งภูมคิุม้กนัยาเสพตดิใหแ้ก่สงัคม เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ  

Jitthatham (2009: abstract) ทีไ่ดศ้กึษาการพฒันารปูแบบการบรหิารการมสีว่นรว่มของ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อป้องกนัยาเสพตดิและ

อาชญากรรมในเดก็ดอ้ยโอกาส พบวา่ ส�ำนกังานต�ำรวจแหง่ชาตมินีโยบายและแผนการ

ป้องกนัยาเสพตดิและอาชญากรรมซึง่ถอืวา่เป็นนโยบายส�ำคญั โดยใหม้กีารปราบปราม

อย่างเขม้งวดโดยเฉพาะในพืน้ทีห่รอืในสถานทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อปญัหาของยาเสพตดิ

และอาชญากรรมในระดบัสงูไดม้อบหมายใหเ้จา้ทีต่�ำรวจทกุนายเป็นผูร้บัผดิชอบ พรอ้ม

ทัง้มโีครงการและกจิกรรมต่างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัสภาพปญัหาในพืน้ที่

	 ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าการด�ำเนินงานตามปจัจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็

ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน

ในระยะเวลาทีผ่า่นมา มผีลอยา่งเป็นรปูธรรมเพราะสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มกนั

ปฏบิตับิรรลุหลกัเกณฑเ์ป้าหมายตามทีก่�ำหนดไวใ้นทกุปจัจยั

ข้อเสนอแนะ

	 1. ขอ้เสนอแนะระดบันโยบาย

	 การแสวงหาความรว่มมอืกบัต่างประเทศ โดยมกีารประชมุเพือ่แสวงหาความ

รว่มมอืกบัต่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิทกุดา้นเพือ่สกดักัน้การ

ลกัลอบล�ำเลยีงขนส่งยาเสพตดิขา้มประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่มแีนว

ชายแดนตดิต่อกนั สนบัสนุนการจดัก�ำลงัเจา้หน้าทีข่องแต่ละประเทศรว่มกนัตรวจลาด

ตระเวนบรเิวณแนวชายแดนตามแมน่�้ำโขง และการเขม้งวดกวดขนัการลงโทษเจา้หน้าที่

ของรฐัทีเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอยา่งจรงิจงั

	 การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิ โดยการก�ำชบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่คน้หาตวัผู้

เสพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ แลว้น�ำเขา้สูก่ารบ�ำบดัทกุระบบอยา่งเป็นรปูธรรมเพิม่ขึน้ เพราะยงั

มบีางสว่นทีไ่มไ่ดร้บัการบ�ำบดัและมบีางสว่นทีผ่า่นการบ�ำบดัรกัษาแลว้ ไดห้วนกลบัไป

เป็นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิซ�้ำอกี

	 2. ขอ้เสนอแนะระดบัหน่วยปฏบิตัิ

	 การปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยปราบปรามจบักุมผูก้ระท�ำผดิและ

ลงโทษในอตัราโทษทีก่ฎหมายบญัญตัไิวใ้นขัน้สงูอยา่งเดด็ขาด พฒันากระบวนการน�ำ
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นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิตัเิพื่อใหเ้กดิประสทิธผิลและความ

ส�ำเรจ็มากยิง่ขึน้ จากชัน้พนกังานสอบสวน ชัน้พนกังานอยัการ และชัน้ศาล  จะสง่ผล

ใหก้ารลงโทษตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นขัน้สงูมกีารบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจรงิจงั ผลทีต่ามมาคอืท�ำให้

กลุม่หรอืขบวนการคา้ยาเสพตดิมคีวามเกรงกลวัต่อกฎหมาย

	 3. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป

	 ควรศกึษาวจิยัเรือ่งความส�ำเรจ็ในการรว่มมอืของภาคเอกชนทีม่ต่ีอการป้องกนั

และเฝ้าระวงัปญัหายาเสพตดิระดบัต่างๆ เพือ่ใหท้ราบถงึระดบัของความรว่มมอื ทศันะ 

มุมมอง หรอืแนวทางที่ภาคเอกชนและประชาชนมต่ีอหน่วยงานภาครฐั เพื่อน�ำมา

วเิคราะหถ์งึสาเหตุแลว้พฒันาปรบัปรงุและวางแนวทางในการแกไ้ขปญัหาต่อไป

  
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